Blirger Antrag an den Rat der Stadt Xanten vom 01.07.2026 (Abschrift)

Kommunale Mitwirkung bei der Ausgestaltung des Klimaanpassungsgesetzes Nordrhein-Westfalen (KIAnG
NRW)

»Klimaanpassung muss dort besondere Vorsorge treffen, wo menschliche Eingriffe die nattrliche
Anpassungsfahigkeit des Lebensraums dauerhaft eingeschrankt haben.”

An den Rat der Stadt Xanten

Uber den Biirgermeister

Sehr geehrter Herr Blirgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren des Rates,

hiermit stelle ich gemal § 24 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen folgenden Blrgerantrag.
Antrag
Der Rat der Stadt moge beschlielRen,

1. festzustellen, dass das derzeit im Landtag Nordrhein-Westfalen beratene Klimaanpassungsgesetz
Nordrhein-Westfalen (KIAnG NRW) die Stadte, Gemeinden und Kreise kiinftig in besonderem MafRe in
die Verantwortung fir Klimaanpassung, Gefahrenvorsorge, den Schutz der Bevolkerung sowie die
Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge einbeziehen wird;

2. festzustellen, dass diese Verantwortung nicht erst mit dem Inkrafttreten des Gesetzes beginnt, sondern
bereits wahrend des laufenden Gesetzgebungsverfahrens die Moglichkeit und zugleich die
Verantwortung besteht, die praktischen Erfahrungen der Kommunen in die gesetzliche Ausgestaltung
einzubringen;

3. zuerkldren, dass der Rat bereit ist, diese Verantwortung aktiv wahrzunehmen und seinen Beitrag zu
einem praxistauglichen, wirksamen und zukunftsfahigen Klimaanpassungsgesetz Nordrhein-Westfalen
zu leisten;

4. festzustellen, dass insbesondere Kommunen in bergbaubeeinflussten Regionen aufgrund dauerhaft
veranderter Landschafts- und Wasserverhaltnisse besonderen Herausforderungen gegeniberstehen,
die bei der weiteren Ausgestaltung des KIAnNG NRW ausdriicklich beriicksichtigt werden sollten;

5. den Landtag Nordrhein-Westfalen sowie die Landesregierung zu bitten, diese besonderen
Anforderungen anthropogen verdnderter Lebensrdume in den weiteren Beratungen des KIAnG NRW
angemessen zu berlcksichtigen;

6. den Blrgermeister zu beauftragen, diesen Ratsbeschluss dem Prasidenten des Landtags Nordrhein-
Westfalen, den Vorsitzenden der Landtagsfraktionen, dem zusténdigen Fachausschuss, dem
zustandigen Ministerium sowie den Landtagsabgeordneten des Wahlkreises zuzuleiten.

Begriindung

Das Klimaanpassungsgesetz Nordrhein-Westfalen befindet sich derzeit im parlamentarischen
Gesetzgebungsverfahren.

Nach seinem Inkrafttreten werden insbesondere die Stadte, Gemeinden und Kreise wesentliche Aufgaben der
Klimaanpassung, der Gefahrenvorsorge und des Schutzes ihrer Birgerinnen und Blrger wahrnehmen.

Die praktische Umsetzung des Gesetzes wird damit in erheblichem Umfang auf kommunaler Ebene erfolgen.

Mit dieser Verantwortung ist nach Auffassung des Antragstellers zugleich das Recht und die Pflicht verbunden,
die Erfahrungen der kommunalen Praxis bereits wahrend des Gesetzgebungsverfahrens einzubringen. Wer die
Folgen eines Gesetzes dauerhaft tragen und seine Umsetzung verantworten muss, sollte die Mdglichkeit haben,
an seiner sachgerechten Ausgestaltung mitzuwirken.

Kommunale Verantwortung beginnt daher nicht erst mit dem Vollzug eines Gesetzes. Sie beginnt bereits dort,
wo die Moglichkeit besteht, auf eine zukunftsfahige und praxistaugliche Gesetzgebung hinzuwirken.



Gerade Kommunen in ehemaligen und noch bestehenden Bergbauregionen verfligen Uber besondere
Erfahrungen im Umgang mit dauerhaft veranderten Landschafts- und Wasserverhaltnissen.

Hierzu zahlen insbesondere

e bergbaubedingte Bodensenkungen,

e kinstlich entwdasserte Niederungsgebiete,

e dauerhaft veranderte Grundwasserverhaltnisse,

e deichgeschitzte Polderflachen,

e technische Entwasserungssysteme mit dauerhafter Betriebsverpflichtung,

e erhohte Risiken durch Starkregen, Hochwasser und Rickstauereignisse,

e der Schutz Kritischer Infrastrukturen unter besonderen klimatischen und anthropogenen Belastungen.

Diese Gegebenheiten beruhen nicht ausschliellich auf nattrlichen Klimaeinwirkungen, sondern auf dem

Zusammenwirken klimatischer Veranderungen mit jahrzehntelangen menschlichen Eingriffen in den
Naturhaushalt.

Deshalb erscheint es sachgerecht, dass diese Besonderheiten im Klimaanpassungsgesetz Nordrhein-Westfalen
ausdricklich bericksichtigt werden.

Mit Schreiben vom 23.06.2026 wurden die Blrgermeister sowie die Landrate der betroffenen Bergbauregionen
bereits auf die besondere Verantwortung der Kommunen im Zusammenhang mit dem KIAnG NRW hingewiesen
und um Mitwirkung im laufenden Gesetzgebungsverfahren gebeten.

Der vorliegende Birgerantrag verfolgt das Ziel, diese Verantwortung nun auch durch einen Ratsbeschluss
sichtbar zu machen und den Willen der Kommune zu verdeutlichen, aktiv an einer tragfahigen und
zukunftsorientierten Ausgestaltung des Gesetzes mitzuwirken.

Der Rat moge gegenliber dem Landtag Nordrhein-Westfalen insbesondere folgenden Grundsatz unterstitzen:

»Klimaanpassung muss dort besondere Vorsorge treffen, wo menschliche Eingriffe die natirliche
Anpassungsfahigkeit des Lebensraums dauerhaft eingeschrankt haben.”

Dieser Grundsatz beschreibt einen wesentlichen Vorsorgegedanken flir Regionen, deren heutige Risiken nicht
allein auf natirliche Klimaeinwirkungen zurtickzufihren sind, sondern zusatzlich auf dauerhaft verdnderte
Landschafts- und Wasserverhaltnisse infolge menschlicher Eingriffe.

Der Rat versteht seinen Beschluss als Ausdruck einer bewusst wahrgenommenen kommunalen Verantwortung
gegenilber den heutigen und zukinftigen Generationen. Er bringt damit zum Ausdruck, dass die Stadte und
Gemeinden nicht nur Trager der spateren Umsetzung des Gesetzes sind, sondern bereit sind, bereits im
Gesetzgebungsverfahren Verantwortung flr eine praxistaugliche, gerechte und nachhaltige Klimaanpassung zu
Ubernehmen.

Ich bitte den Rat der Stadt/Gemeinde, diesen Birgerantrag wohlwollend zu beraten und die kommunalen
Erfahrungen sowie die Verantwortung der értlichen Selbstverwaltung in das laufende Gesetzgebungsverfahren
einzubringen.

MFG Hans-Peter Feldmann

Anlage: Diskussionspapier
Vorsorge-, Schutz- und Verantwortungsfragen in bergbaubedingt veranderten
Hochwasserrisikogebieten am linken Niederrhein

Anlass

Der Landtag Nordrhein-Westfalen berat derzeit die Neufassung des Klimaanpassungsgesetzes NRW (KIAnG NRW).

Damit verbunden ist die Frage, wie klinftig mit Regionen umzugehen ist, deren natirliche Anpassungsfahigkeit durch
langjahrige menschliche Eingriffe dauerhaft verandert wurde.

Der linke Niederrhein gehort aufgrund jahrzehntelanger bergbaulicher Tatigkeiten zu den Regionen, in denen neben den
allgemeinen Folgen des Klimawandels zusatzliche, menschengemachte Risikofaktoren bestehen.

Dieses Diskussionspapier soll auf einige offene Vorsorge-, Schutz- und Verantwortungsfragen aufmerksam machen, die bei
der weiteren Ausgestaltung des KIAnG NRW bericksichtigt werden sollten.



1. Ausgangslage
Die Gewinnung von Bodenschéatzen hat am Niederrhein Gber Jahrzehnte zu erheblichen Veranderungen des Naturraums
gefihrt.
Hierzu zdhlen insbesondere:

e bergbaubedingte Gelandesenkungen,

e Veranderungen der natlrlichen Entwéasserungsverhaltnisse,

e dauerhafte Abhéngigkeiten von Pumpwerken und technischen Entwéasserungssystemen,

e erhohte Anforderungen an Hochwasserschutzanlagen,

e  zusatzliche Risiken fir kritische Infrastrukturen und Siedlungsraume.
Gleichzeitig nehmen die Herausforderungen durch den Klimawandel zu. Hochwasserereignisse, langanhaltende
Niederschlage, steigende Grundwasserstdnde und die Anforderungen an die Resilienz von Infrastruktur und
Siedlungsrdaumen gewinnen zunehmend an Bedeutung.

2. Offene Vorsorgefragen

2.1 Gelandesenkungen und Hochwasserrisiko

In zahlreichen Bereichen des Niederrheins wurden natirliche Geldandehdhen durch bergbauliche Einwirkungen dauerhaft
verdndert.

Hieraus ergibt sich die grundsatzliche Frage:

Welcher Anteil der heutigen Hochwasserschutz- und Entwésserungsmalnahmen wére chne diese Verdnderungen
Gberhaupt erforderlich geworden?

Diese Frage betrifft nicht nur die technische Vorsorge, sondern auch die langfristige Verteilung von Verantwortlichkeiten
und Kosten.

2.2 Tatsachliches Schutzniveau

Der Schutz von Bevolkerung, Infrastruktur und Wirtschaft hangt wesentlich vom tatsachlichen Leistungsvermogen der
Hochwasserschutzanlagen ab.

Dabei stellen sich unter anderem folgende Fragen:

Welches Schutzniveau wird tatsachlich erreicht?

Entsprechen die Anlagen dauerhaft den geltenden Anforderungen?

Welche Sicherheitsreserven bestehen gegeniber Extremereignissen?

Welche Auswirkungen ergeben sich bei Ausfallen technischer Systeme?

Eine wirksame Klimaanpassung setzt voraus, dass vorhandene Risiken transparent bewertet und kommuniziert werden.

2.3 Deichhinterstrémung und Grundwasseranstieg
Hochwasserschutz beschrénkt sich nicht auf den Schutz vor einer unmittelbaren Uberstrémung von Deichen.
Zu berucksichtigen sind ebenfalls:
e steigende Grundwasserstande,
e  Druckwasser unter Deichen,
e Deichhinterstromungen,
e Wasserzutritte in Senkungsgebiete,
e Gefdahrdungen von Geb&uden und Infrastruktur.
Insbesondere in bergbaulich beeinflussten Gebieten kdnnen diese Prozesse eigenstandige Risiken verursachen.

2.4 Retentionsraume und Polderwirkungen
Studien zum Hochwasserschutz am Niederrhein weisen darauf hin, dass hinter Deichen gelegene Bereiche im Extremfall
als Retentionsraume wirken kénnen.
Hieraus ergeben sich weitere Fragestellungen:

e  Welche Uberstauhdhen kénnen auftreten?

e  Welche Siedlungsbereiche und Infrastrukturen waren betroffen?

e  Wie werden Rettung und Evakuierung gewahrleistet?

e Welche Folgen ergeben sich fir die betroffenen Kommunen nach einem Einstau?
Besondere Aufmerksamkeit verdienen hierbei tief liegende Gebiete, deren Entleerung nicht mehr auf natirlichem Wege
erfolgen kann.

3. Schutzverantwortung endet nicht am Deich
Hochwasserschutz umfasst mehr als die Verhinderung einer Uberflutung.
Zu einer wirksamen Schutzstrategie gehoren ebenso:
e sichere Entleerungsmoglichkeiten,
e funktionsfdhige Pump- und Entwasserungssysteme,
e  Notstrom- und Redundanzkonzepte,
e  Schutz kritischer Infrastruktur,
e  Evakuierungs- und Rettungskonzepte,
e Wiederherstellung der Funktionsfahigkeit von Gemeinden und Infrastruktur nach Schadensereignissen.



Der Schutz der Bevolkerung endet nicht mit dem Einstau eines Gebietes. Er umfasst ebenso die sichere Entleerung,
Entwdsserung und Wiederherstellung eines bewohnbaren Lebensraums.

4. Verursacherprinzip und langfristige Verantwortung
Dort, wo menschliche Eingriffe die natirliche Anpassungsfahigkeit eines Lebensraums dauerhaft verdandert haben, stellt
sich die Frage nach einer angemessenen Berticksichtigung des Verursacherprinzips.
Insbesondere dann, wenn:

e  zusdtzliche HochwasserschutzmaRnahmen erforderlich werden,

e technische Dauerldsungen geschaffen werden missen,

e langfristige Entwasserungsaufgaben entstehen,

e erhohte Risiken fiir Bevolkerung und Infrastruktur bestehen.
Die Diskussion tUber Zustandigkeiten und Kostenverteilungen sollte daher auch die Ursachen der heutigen Risikosituation
einbeziehen.

5. Bedeutung flr das Klimaanpassungsgesetz NRW
Mit dem KIAnG NRW besteht die Chance, die besonderen Anforderungen bergbaubedingt veranderter Risikogebiete
angemessen zu berlcksichtigen.
Aus Sicht der betroffenen Regionen sollte deshalb gelten:
Klimaanpassung muss dort besondere Vorsorge treffen, wo menschliche Eingriffe die natlrliche Anpassungsfihigkeit des
Lebensraums dauerhaft eingeschrankt haben.
Dies betrifft insbesondere:
e bergbaubedingte Senkungsgebiete,
e dauerhaft entwdsserungsabhangige Rdume,
e deichgeschitzte Retentionsraume,
e  Gebiete mit besonderen Risiken fir kritische Infrastruktur,
e  Regionen mit langfristigen Folgewirkungen friherer Eingriffe in den Naturraum.

Schlussbemerkung

Die Kommunen am Niederrhein werden klnftig eine zentrale Rolle bei der Umsetzung von Klimaanpassung,
Hochwasservorsorge, Katastrophenschutz und Infrastrukturresilienz Gbernehmen.

Daher erscheint es sinnvoll, die Erfahrungen und Erkenntnisse der betroffenen Regionen friihzeitig in die weitere
Ausgestaltung des KIAnG NRW einzubringen.

Die hier aufgefiihrten Fragestellungen sollen hierzu einen sachlichen Beitrag leisten und den fachlichen Austausch fordern.

Zusammenstellung durch Hans-Peter Feldmann, Xanten
Stand: 23.06.2026

Anmerkung:
Dieses Schriftstiick kann Textgleich fir weitere Blrgerantrége in den bergbaubetroffenen Kommunen verwendet werden.



